,Kozbeszerzesi és beszerzeési eljarasokkal
kapcsolatos megallapitasok bemutatasa az
informatikai fejlesztések megvalésitasara iranyulo
projektekben”

dr. Dencso Balazs
foigazgato, EUTAF

INFOTER Konferencia 2017
Balatonfured, 2017. oktober 18.
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Eurépai Tamogatasokat Auditaléo Foigazgatosag

« Kozponti hivatalkent mikodo koltsegvetesi szerv;
« Szakmai tevékenységeben fuggetlen;

« Az ERFA, az ESZA és a Kohézios Alap (KA) tekintetében végez
ellendrz6 hatdésagi feladatokat a 2007-2013 koOzotti programozasi
id6szak vonatkozasaban (zaras folyamatban); audit hatdsagi feladatok
2014-2020-ban;

« Ellen6rzési feladatokat végez mas unios és nemzetkozi (ETE, IPA)
tamogatasok tekintetében (pl. Svajci Alap, Norvég Alap, SEE, Uj Duna,
HUHR, HUSRB, SKHU, ROHU, ATHU, SIHU)

« Ellen6rzési hatoésagi feladatokat lat el a Menekultigyi és Migracios
Alap, Bels6 Biztonsagi Alap tekintetében




—
—
Audit hatosag / EUTAF

F6 feladatai:

- elso szintl ellen6rzes auditalasa

- bizonyossag nyujtasa az Europai Bizottsagnak
- velemeény a koltségnyilatkozatrol

Ennek érdekében:

- audit tevekenysegek (rendszer, mintaveteles,
elszamolasok auditja)

- eves ellendrzeési jelentés és vélemény elkeészitése.



Szabalytalansagi megallapitasok fobb okai

» dokumentumhiany
» nem elszamolhato koltségek

> kettOs finanszirozas: sajat teljesités & kiszervezett (pl.
projektmenedzsment)

» support
» bérelszamolas hibak

> kOozbeszerzési szabalytalansagok




Vonatkozo szabalyok, ajanlasok

v Unids iranyelvek

v Kbt.

v Végrehajtasi rendeletek

v Eurdpai Birdsag dontései

v' KDB hatarozatok

v’ Kdzbeszerzési Hatésag utmutatoi

v Példatar”

v 9527/2013 Bizottsagi Hatarozat

v, Public Procurement - Guidance for practitioners”



Megallapitott szabalytalansagok
tipusai

Az Audit Hatésag a projektek megvaldsitasa soran lebonyolitott
kOzbeszerzesi €s beszerzesi eljarasokra vonatkozéan a kovetkez6
tipusu szabalytalansagokat allapitotta meg:

 egybeszamitasi szabalyok megsertése - szerzOdések
mesterséges felosztasa (,artificial splitting”)

« egyenl6 banasmaod elvének megsértese
* nem megfelel6 eljarasfajta alkalmazasa

« versenykorlatozo alkalmassagi feltételek elbirasa



Artificial splitting

1. Szoftverfejlesztés+Tartalomfejlesztés+Support

Ajanlott: Nyilt eljaras reszekre torténo ajanlattétellel (kkv-k
IS reszt vehetnek)

EU allaspont: AK indokolja, miert nem szamitja egybe (egy
eljaras; nem sokkal hosszabb hataridok; nagyobb verseny
— jobb ar)




Szerzodések mesterseéges megosztasa

« A Bizottsag C(2013) 9527 szamu hatarozata alapjan:

,Epitési beruhazésra/szolgaltatésnyujtasra/arubeszerzésre iranyuld
Szerzbdesek mesterseges megosztasa, az ha egy épitesi beruhazasi,
projektet vagy aruk és/vagy  szolgaltatasok  bizonyos
mennyiségeének tervezett beszerzését felosztottak, aminek
eredmeényekent a projekt/beszerzes kikertilt az iranyelvek hatalya
alol’

Vizsgalt esetek:

« ,,Szakértoi tamogatas biztositasa a ... integracios
kovetelmeényei teljesiiléesenek ellenérzéséhez” e¢s ,Integracio
tervezéséhez szakeértbi tamogatas biztositasa” targyu eljarasok

« ,,Xrendszer megvaldsitasa és a kapcsolodo szolgaltatasok
nyujtasa’” targyu eljaras ,X rendszer folyamatok megvalositasa
és a kapcsolodo szolgaltatasok nyujtasa” targyu eljarasok



Egyenlo banasmod elvenek
megsertése

A Bizottsag C(2013) 9527 szamu hatarozata alapjan:

JAtlathatoség és/vagy egyenlé banasmod alapelve nem érvényesiil az értékelés
alatt, azaz az egyes ajanlatokra adott pontszamra vonatkozo ellenérzési
nyomvonal nem egyértelmii/indokolatlan/nem atlathato vagy nem letezik.”

Vizsgalt esetek:

» Hatasvizsgalatok elkészitése targyu beszerzesi eljaras az ajanlatteteli
felhivas nem tartalmazta a biralati szempontot, valamint a részajanlattetel
lehetbéségét. A Kedvezményezett az ajanlatokat a szakmai tartalma
szerint értékelte, azonban annak szempontrendszerét nem tudta
bemutatni.

* Projekt-menedzsment minéségbiztosito feladatainak ellatasara Kiirt
beszerzeési eljarasban az ajanlatok elbiralasi szempontjai kbzott
meghatarozasra kertlt az ar valamint a szakmai tapasztalat. A biralati
szempontra kiosztott pontokat az ajanlatkér6 a dontési
Jjegyzokonyveben nem indokolta, igy nem allapithato meg, hogy egy-egy
ajanlattevo miert kapott alacsonyabb pontot.



Nem megfelel6 eljaras fajta
alkalmazasa

Egybeszamitasi szabalyok megsértése

Jogalaphoz kotott kozbeszerzési eljarasok (targyalasos eljaras,
gyorsitott eljaras)

Vizsgalt eset:

Kedvezményezett AK 143/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 14.§ (3) bek.
e) pontjara hivatkozva - azaz a ,(...)szerzGdeses feltetelek
meghatarozasa nem |ehetséges olyan pontossaggal, Illetve
egyertelmiseggel mely lehetbve teszi a ketlepcsés eljarasban a
legkedvezObb ajanlat kivalasztasat - azonnali eljarast bonyolitott le. Az
AK az eljaras alkalmazasanak indokakent sajat szervezeti kérében
felmeriil6 nehézségeket és bizonytalansagokat jelolt meg. Ezen
indokolas az AH allaspontja szerint nem volt elegendé és kellben
megalapozott.
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Versenykorlatoz6 alkalmassagi
feltetelek eloirasa

A Bizottsag C(2013) 9527 szamu hatarozata alapjan:

,Olyan esetek, ahol a gazdasagi szereploket visszatartjak az ajanlattételtél
a Szerzodeési hirdetmenyben vagy az ajanlattételi dokumentacioban
meghatarozott jogellenes kivalasztasi feltételek és/vagy biralati
szempontok.”

Diszkriminativ  kivalasztasi feltételek az elvégzendé feladat
vonatkozasaban

|. Palyazati felhivasban elszamolhatosag feltételeként 5 _darab referencia
megléte kerllt elGirasra a valasztott szallitdo vonatkozasaban.

Az eljaras becsiilt értéekének figyelembe vételét eérintb eset

Az eljaras netto becslilt erteke 4 millio Ft - alkalmassagi feltételként netto 20
millio Ft ertekd referencia kerdlt elGirasra.
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Audit Hatoésag tovabbi megallapitasai

 Kedvezobb ajanlat jogszeriitlen érvénytelenné nyilvanitasa

Notebook, monitor szallitasa €s implementacioja targyu eljarasban a
legalacsonyabb 0sszegu ellenszolgaltatast tartalmazo ajanlat
vonatkozasaban az 0sszegezeésben szerepld érvénytelenseégi ok alapjan
az ajanlat nem tartalmazza az idegen nyelvi dokumentum hiteles
forditasat. Az AH ellenérzese megallapitotta, hogy a dokumentum
promoécios jellegii leirasnak minésiil, amely csak a termek néhany
elonyos tulajdonsagat emeli ki.

* Nyertes ajanlat érvéenytelensége

,ozerver szobai klimak szallitasa és kapcsolddo szolgaltatasok
teljesitése” targyu beszerzési eljarasban az ajanlattételi felhivas, a
beszerezni kivant termékek minimalis paraméterei kozott ,A”
energiaosztalyu besorolast hatarozott meg. Az AH megallapitotta, hogy
a nyertes altal benyujtott termékismertetdben az ajanlott termék muiszaki

parameétereinek meghatarozasaban ,B” energiaosztaly szerepel. 1



k3 *
* *
e KN

Egyéb problemak 1.

* Unids referencia rendezvenyszervezesnél
(projektmenedzsmentnél elfogadhato)

 Nem fuggetlen ajanlattevok megkeresese
» Alkalmatlan ajanlattevok megkeresése

» Alkalmassagi feltetelek biralati
szempontkent is
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Egyéb problemak 2.

tul részletes mulszaki specifikacio
szakemberek referenciainak mennyisege

4 f0s szakember ,ajanlas” alkalmazasa
(alkalmassagi feltetel + ertékelesi szempont +
szerzodéskotési feltétel)

Szerzédesmodositas / hosszabbitas (pl.
projektmenedzsment hosszabbitasa projekt
csuszasa eseten) — elére nem lathat6sag
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Koszonom megtisztelo figyelmuket!
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